Streszczenie

(Streszczenie rozprawy w jezyku polskim)

Dobro wspoélne w przestrzeni miasta — analiza poréwnawcza w Polsce i we Francji na

przykladzie wybranych dzielnic Warszawy i Paryza

W pracy podejmuje¢ temat teoretycznych przestanek do gospodarowania przestrzenia
miejska oraz jego wspolczesnych przejawdéw prawnych i praktycznych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem kwestii dobra wspdlnego. Dobro wspdlne jest przedmiotem debaty
akademickiej, a w przypadku Polski jest takze wpisane w krajowy system prawny jako

podstawa filozoficzna ksztattowania regulacji prawnych.

Do zbadania tego obszaru pojeciowego wykorzystano badania literaturowe, uzupetnione
0 obserwacje toczacej sie¢ miedzynarodowej dyskusji. Badania rozszerzono o studia
przypadkéw glownych i uzupetniajacych oraz poréwnanie otrzymanych wynikow.
Punktem wyjscia badan jest analiza uwarunkowan podejmowania decyzji w zakresie
zagospodarowania przestrzennego - urbanistycznego w Polsce, a doktadniej w Warszawie, w
ktorej przeksztalcenia terenow w ostatnich dekadach staly si¢ szczegdlnie intensywne.
Po przegladzie uwarunkowan warszawskich, dotyczacych obszaru Powisla, poszerzono analizg
o badania literaturowe i terenowe, dotyczace uwarunkowan francuskich, ze szczegolnym
uwzglednieniem wybranego obszaru Paryza: Zone d’Aménagement Concerté Paris Rive
Gauche, podlegajacego wspolczesnie zmianom w zagospodarowaniu przestrzennym.

Tereny dzielnic o znacznej powierzchni, stanowiace studium przypadku, wybrano z
uwagi na zblizone uwarunkowania morfologiczne i historyczne w miastach o odmiennej historii
i ekonomii. Przypadki terenéw, podlegajacych administracyjnemu  zarzadowi
instytucjonalnemu i publicznemu, uzupelniono o opis przypadkéw, w ktorych wybrane
przestrzenie zarzgdzane sg w sposob spotecznosciowy. W Warszawie przeanalizowano pod tym
wzgledem Jazdow, a w Paryzu Grands Voisins.

W wyniku przeprowadzonej analizy stwierdzono, ze francuski system prawny w
zakresie planowania przestrzennego daje panstwu i samorzagdom terytorialnym bardzo mocng
pozycje i silne narzedzia urbanistyki operacyjnej, pozwalajace skutecznie zarzadzaé
przestrzenig w interesie dobra wspolnego. Niekiedy narzedzia te znaczaco ograniczaja swobode
dzialania pozostalych uczestnikow procesu: aktoréw prywatnych, spotecznych i

instytucjonalnych. Niektére z tych narzedzi ograniczaja réwniez wybrane prawa obywatelskie,

g@am Howgodia.



jak np. prawo wiasnosci, dajac w zamian mozliwo$é realizacji interesu ogétu. Do takich
narzedzi nalezg: prawo pierwokupu nieruchomosci przez gmine, konieczno$é uzgadniania
ewentualnych podzialéw gruntu (lotissement) 1 ZAC (Zone d’ Aménagement Concerté).

W ramach urbanistyki operacyjnej, a doktadnie operacji ZAC, szczegétowo okreslone sg ramy,
w ktérych moze uczestniczy¢ podmiot spoteczny, jak np. stowarzyszenie obywateli.

W Polsce system urbanistyczny wykazuje wigcej cech wolnosciowych, dajac podmiotowi
publicznemu mniej narzedzi przymusu administracyjnego. Dzisiaj, przy bardzo silnej pozycji
podmiotéw prywatnych (np. deweloperéw, jak rowniez rosngcej roli organizacji
pozarzgdowych) utrudnia to zaprowadzenie fadu przestrzennego i prowadzi niekiedy do chaosu

ze szkoda dla dobra ogétu.

O ile oficjalne procedury administracyjne réznig si¢ znacznie w obu krajach, o tyle
inicjatywy oddolne, zwiazane ze wspoizarzadzaniem, wykazujg wiele wspdlnych cech w
kwestii samoorganizacji. Analiza uwarunkowan francuskich pozwala na sformulowanie
propozycji uwzglednienia doswiadczen urbanistyki operacyjnej w planowaniu przestrzennym

w Polsce.
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